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A pénzligyi eszkozok eré6forras-hatékony maddot jelentenek a kohézios politika eréforrasainak az
Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseinek elérésére iranyuld torekvésekben torténd felhasznalasaban.
A gazdasagilag életképes projektek megcélzasaval a pénzligyi eszkozdk kdlcsonok, garancia, téke és
mas kockazatviselési mechanizmusok — példaul az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) szakpolitikakon
alapuld garanciai — formajaban nyujtanak segitséget, akar egyazon mdveleten bellil kamattamoga-
tassal vagy a garanciadijak tamogatasaval egylttesen is nyujtva.

A pénzligyi eszkdzok nem csupan azzal a nyilvanvalo elénnyel jarnak, hogy hosszu tavon a forrasok
ismételten felhasznalhatok, hanem a kdz- és a maganszférabdl tovabbi befektetéseket is képesek
mozgositani a piaci hianyossagok kezelése céljabdl, 6sszhangban az Eurépa 2020 stratégiaval és
a kohézids politika prioritasaival. Végrehajtasi strukturaik tovabbi szakértelmet és gyakorlati isme-
reteket is képviselnek, igy az allami forrasok kiosztasa hatékonyabb és eredményesebb lehet. Ezek
az eszkdzok tovabba kilonféle dsztdnzdket biztositanak a jobb teljesitmény érdekében, példaul
nagyobb pénzligyi fegyelmet teremtenek meg a tamogatott projektek szintjén.

A pénzligyi eszkdzok alkalmazadsa a strukturdlis alapok beruhazasainak megvaldsitasaban az 1994
és 1999 kozotti programiddszakra nyulik vissza. Relativ fontossaguk a mostani, 2007 és 2013 kozotti
programidészakban még tovabb fokozddott, és mar az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) forra-
sainak korllbelll 5%-at jelentik. A jelenlegi gazdasagi helyzet és az egyre szUkdsebb allami forrasok
ismeretében varhatd, hogy a pénzligyi eszkdzok még jelentdsebb szerepet jatszanak majd a kohézios
politikdban a 2014 és 2020 kozotti programidészakban.

Mi a Cél? M A Slap tetejére

Az Eurdpai Bizottsag a pénzligyi eszkdzokkel a jelenlegi és korabbi kohézios politikai ciklusokban
szerzett végrehajtasi tapasztalatokra tamaszkodva, valamint tekintetbe véve a 2014 és 2020
kozotti tobbéves pénzligyi keretben a pénzligyi eszkozoknek tulajdonitott fontossagot, azt javasolja,
hogy a kdvetkezd programiddszakban a pénzligyi eszkdzok hasznalata tovabb béviiljon és er6sodjon,
hiszen ez a hagyomanyos tamogatas alapu finanszirozas mellett egy hatékonyabb és fenntarthatébb
alternativat jelent.

Mit tartalmaznak a javaslatok? 1 A Slap tetejére

A Bizottsag javaslatai annak érdekében, hogy a 2014 és 2020 kozoétti programidészakra vonatkozd
kohézios politikaban 6sztondzze és fokozza a pénzligyi eszkdzok hasznalatat:

» nagyobb rugalmassagot kinalnak az EU tagallamai és régiéi szamara a megcélzott szektorok és
végrehajtasi strukturak tekintetében,

» vilagos és részletes szabalyokon alapuld, a meglévd utmutatasokra és gyakorlati tapasztalatokra
épitkezd, stabil végrehajtasi keretet biztositanak;

» megragadjak a pénzligyi eszkdzok és az egyeéb segitségformak — példaul tamogatasok — kozotti
szinergiakat; valamint

» biztositjak az Eurdpai Unid szintjén a kdzvetlen iranyitasra vonatkozo szabalyok szerint létrehozott
és végrehajtott pénzligyi eszkdzokkel valo dsszeegyeztethetdséget.



A Bizottsag ebbdl a célbdl a K6zos Stratégiai Kerethez (CSF) tartozé 6t alapra® érvényes kozos
eléirasokat meghatarozo rendeletének tervezetében egy kilon szakasz — a IV. cim (32-40. cikk) —
beillesztését javasolja, hogy az eszkdzok egyeéni jellemzGi és szabalyozasi kdvetelmeényei vilagosab-
ban jelenhessenek meg. Tovabba a végrehajtasi részleteket a kapcsolddd masodlagos jogszabalyok
(felhatalmazason alapuld jogi aktusok és végrehajtasi aktusok) fogjak meghatarozni.

igy mind az 6t CSF-alaphoz tartozd pénziigyi eszkdzokre egységes szabalyrendszer fog vonatkozni,
ezzel biztosithato a koltsegvetési rendelet rendelkezéseivel vald teljes 6sszhang.

Mi a valtozas a 2007 és 2013 kozotti idoszakhoz képest? 1 A Slap tetejére

A pénziigyi eszk6zok hatokorének kiterjesztése

A 2007 és 2013 kozotti programiddszakkal szemben a pénziigyi eszkdzokre vonatkozdan javasolt
szabalyok a 2014 és 2020 kozotti idészakban nem eldird jellegliek a tamogathatd szektorok, kedvez-
menyezettek, projekttipusok és tevékenységek tekintetében. A tagallamok és az iranyitd hatésagok
az operativ programok hatokorébe tartozo 6sszes tematikus célkit(izéshez és mindegyik alaphoz
hasznalhatjak a pénzligyi eszkozoket, amennyiben ez hatékony és eredmeényes.

Az U keret emellett vildgos szabalyokat tartalmaz, amelyek lehet6vé teszik a pénziigyi eszkézok
mas segitségformakkal - kiilonésen a tamogatasokkal - valoé jobb kombindlhatésagat, mivel
ez még inkabb 0sztonzi a tagallamok vagy régiok konkrét igényeinek megfelel6en kialakitott segit6
rendszerek kialakitasat.

A pénzligyi eszkozok a raforditasok egy kilonleges kategoriajat képviselik, sikeres kialakitasuk és
végrehajtasuk a piaci rések és igények helyes felmérésének fliggvénye. Az operativ programok szem-
pontjabdl egy Uj rendelkezés sziiletett, miszerint a pénziigyi eszk6zok kialakitasat olyan ex ante
értékelés alapjan kell végezni, amely el6zetesen azonositja a piac hidnyossagait vagy az optimalistol
elmarado beruhazasi helyzeteket, a megfelelé beruhazasi igényeket, a maganszektor bevonasanak
lehetdségeit, és hogy a kérdések pénziligyi eszkdz milyen hozzaadott értéket képviselne. Az ilyen ex ante
értékelések a kiilonb6zd szinteken tevékenykedd kiilonbdzd szerepldk altal megvaldsitott finanszirozasi
eszkozok kozotti atfedések és kovetkezetlenségek elkertilését is lehetdvé teszik.

Uj végrehajtasi lehetéségek

A tagallamokban és régidkban jelentésen eltérd a pénziigyi eszkozok mikodésének kornyezete, illetve
a sikeres végrehajtashoz rendelkezésre allo igazgatasi kapacitas és szakeértelem. A Bizottsag javaslata
ezen hattér ismeretében kinal kilonféle végrehajtasi lehetéségeket, amelyekbdl a tagallamok és az
iranyitd hatésagok kivalaszthatjak a legmegfelel6bb megoldast. A kohézids politika eszkozei felhasz-
nalhatdk a kdvetkez6k tamogatasara:

1 Eurépai uniés szinten létrehozott pénziigyi eszk6z6k, amelyeket a Bizottsag kezel a koltségvetési
rendelettel 6sszhangban (kdzvetlen iranyitas).

Ennél a lehetéségnél az operativ programok hozzadjarulasa a pénzligyi eszkdzokhoz el lesz kilonitve
az azokban a régiokban torténd beruhazasokra, illetve olyan cselekvésekre, amelyekre az eréforraso-
kat biztositd operativ program vonatkozik. Iranyitas és ellenérzés szempontjabol ugyanazokat a sza-
balyokat kell alkalmazni, mint a kdzvetlen irdnyitas alatt megvalositott pénziligyi eszkozok esetében.

(1) Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), Kohézids Alap, Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) és Eurdpai Haldszati Alap (EHA).



2 Nemzeti/regionalis szinten létrehozott pénziigyi eszk6zok, amelyeknek kezelése a kézos
elGirasokat tartalmazo tervezettel és a kapcsolodé masodlagos jogszabalyokkal 6sszhangban
torténik (megosztott igazgatas). Az ilyen eszkozok esetében az iranyitdé hatésagok a programbal
eréforrasokkal jarulhatnak hozza:

a. mar meglévé vagy ujonnan létrehozott eszk6zék, amelyek konkrét feltételekre és igényekre
szabottak; tovabba

b. szabvanyositott eszk6zok (kész eszkdzok), amelyekre vonatkozdan egy bizottsagi végrehaj-
tasi aktus elézetesen meghatdrozza a feltételeket. Az ilyen eszkdzok a gyors alkalmazhatdsag
érdekében alkalmazasra készek lesznek.

3 Kizarélag kolcsénokbél és garanciakbol allé eszkézoket maguk az iranyitd hatésagok
kdzvetlenll is megvalosithatnak. Ilyen esetekben az iranyitéd hatésagok a ténylegesen kiadott
kolcsonok, illetve az Uj kdlcsondkre vonatkozdan zarolt garanciadsszegek alapjan kapnak visszatéritést,
ugyanakkor a CSF-alapokkal szemben nem szamithatdk fel kezelési koltségek vagy dijak.

Rugalmasabb tarsfinanszirozasi modok és tovabbi pénziigyi 6szténzok

1 A Bizottsag igazgatasa alatt allé eurdpai unids szintii pénziigyi eszk6zokhoz (a fenti 1.
lehetdséghez) vald hozzajarulasok céljara varhatéan egy kilon prioritasi tengely jon létre az
operativ programban. Ennél a prioritasi tengelynél a tarsfinanszirozasi arany akar 100% is lehet.

2 A megosztott igazgatas alatti nemzeti vagy regionalis pénziigyi eszk6zok (a fenti 2 a. és b.
lehetdség) esetében az iranyitd hatésagoknak tobb szakaszra kell bontaniuk a hozzajarulasokat,
ugyanakkor a fizetési nyilatkozatban szerepeltethetik a pénziigyi eszkéz szintjéen a megfeleld
kétéves idészakban varhatéan mozgositandd nemzeti hozzajarulasokat (ezek 6lthetik példaul
a végs6 cimzettek szintjén megvaldsitott kozos beruhdazasok formajat). A hozzajarulasok
szakaszolasanak szamitasanal a kifizetési kérelmeknek figyelembe kell vennitik mind a pénzligyi
eszkoznek egy legfeljebb kétéves id6szakra vonatkozo tékeigényét (az Uzleti tervvel 6sszhangban),
valamint az operativ programban a pénzligyi eszkdz szintjén rendelkezésre allé, kordabban
kifizetett, de el nem koltétt tamogatasok fennmaradd egyenlegét, beleértve a megfelel6 nemzeti
hozzajarulasokat is.

A pénzugyi 6sztonz6k szempontjabol az eurdpai unios tarsfinanszirozas tiz szazalékponttal névekszik
az olyan esetekben, amikor egy prioritasi tengely végrehajtasa teljes egészében pénzligyi eszk6zokon
keresztll torténik.

Egyértelm( pénziigyi igazgatasi szabalyok

A Bizottsagnak a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo javaslata a tagallamok szamara az
alapok koordinacios bizottsagan (COCOF) keresztil nemrégiben kiadott Utmutatasra tamaszkodva
gondoskodik az Eurdpai Unid pénziigyi eszk6zokhoz valé hozzajarulasaira vonatkozd pénziigyi igaz-
gatas folytatolagos és biztos voltarol. Az Uj keret egyértelmd szabalyokat tartalmaz arra vonatko-
zoan, hogy a pénzigyi eszkézok szintjén hogyan sorolhatok be a pénziigyi aramlasok, és hogy
milyen megfelelé tdAmogathatésagi vagy jogszerliségi kovetelmények alkalmazandok. A javasolt
rendelkezések a kovetkezdk:

» A pénzligyi eszkozokhoz vald eurdpai unids hozzajarulasokat a tagallamokban, kamatozé szam-
lakon kell elhelyezni vagy a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban
ideiglenes jelleggel be kell fektetni;



» A pénzligyi eszkoz szintjén a végsd cimzetteknél valo beruhazast megel6zéen képzédott kamatot vagy
egyéb nyereséget az Eurdpai Unio kezdeti hozzajarulasaval megegyez6 célokra kell felhasznalni;

» A beruhazasokbdl visszafizetett tékeforrasok eurdpai unids része az operativ program célkit(izé-
seinek megfelelden ujra felhasznalhato tovabbi beruhazasokra ugyanazon vagy egyéb pénzigyi
eszkozokben;

» A befektetésekbdl szarmazo nyereseég, jovedelem vagy hozam eurdpai unios része a kdvetkez6
célokra hasznalhato fel:
- irdnyitasi koltségek/dijak
- els6bbsegi javadalmazas fizetése a piacgazdasagi befektetdi elven miikddd azon befektetok
szamara, akik a pénzligyi eszkdz vagy a végs6 kedvezmeényezett szintjén tarsberuhazoként
lépnek fel; és/vagy
- tovabbi beruhazasok ugyanazon vagy mas pénzligyi eszkdzokbe az operativ programnak
megfelelben.

» A pénzigyi eszkdzok szamara nyujtott eurdpai unids hozzajarulasbol eredd tékeforrasokat, nyereseget
és mas jovedelmet vagy hozamot a program zarasa utani legalabb 10 éves id6szak soran az operativ
program céljainak megfeleléen kell felhasznalni.

A végrehajtas elérehaladasara vonatkozo racionalizalt jelentési rendszer

A pénzligyi eszkdzok konkrét eljarasaibol és végrehajtasi strukturaibdl adodoan a CSF-alapok koltség-
vetési forrasainak felhasznalasara vonatkozo monitorozasi adatok rendelkezésre allasa és jelenté-
sekben torténd benyujtasa alapvetd fontossagu a kohézids politika 6sszes szerepldje szamara, hiszen
ezen adatok alapjan lehet kovetkeztetéseket levonni a tamogatott eszkozok tényleges teljesitme-
nyérdl, illetve a rendszer eredményességének megbrzéséhez esetleg sziikséges korrekciokrol. Ennek
megfeleléen az Uj keretben az iranyitd hatésagoknak az éves végrehajtasi jelentés mellékleteként
kiilon jelentést kell kiildenitk a Bizottsagnak a pénzligyi eszkzoket magaban foglalé miveletekrél.

Mik a gyakorlati hatasok? A A Slap tetejére

A Bizottsag javaslata a tagallamok és az iranyité hatésagok szamara nagyobb rugalmassagot ad
a programok tervezéseében, egyrészt valaszthatnak, hogy a beruhazasokat tamogatasokon és pénz-
Ugyi eszkozokon keresztlil hajtjak végre, masrészt kivalaszthatjak a legmegfelel6bb pénzligyi eszkozt.
A javaslat vildgosabba és biztosabba teszi a pénzligyi eszkdzokre vonatkozo jogi keretet is.

A koltségvetési szempontokat nézve a pénzligyi eszkézok a kdz- és a maganszféra forrasainak kata-
lizatoraként segitik a tagallamokat az Eurépa 2020 stratégia végrehajtasahoz sziikséges stratégiai
beruhazasi szintek elérésében.

A pénzligyi eszkozok szélesebb kor(i és jobban a régidk, illetve megcélzott kedvezmeényezettjeik igé-
nyeire szabott alkalmazasaval pedig jelentés meértékben javulhat a finanszirozas hozzaféerhet6sege
a gyakorlatban a tarsadalmi-gazdasagi szféraban ténykedd szereplék szamara. Elényeiket élvezhetik
majd példaul az innovacidba beruhdzé vallalatok, az otthonuk energiahatékonysagat javitani kivano
haztartasok, az Uzleti elképzeléseiket megvalositani probald egyének, de akar a kdzszolgaltatasok inf-
rastrukturajat vagy termeld beruhazasokat célzo projektek is, amennyiben megfelelnek a kohézids
politika stratégiai célkit(izéseinek, és programjainak elvart eredmeényeit valositjak meg.



